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DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA.
FALTA DE EMISSAO DO MANIFESTO ELETRONICO
DE DOCUMENTOS FISCAIS - MDF-E. INFRACAO
CONFIGURADA. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA.
AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE. RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- Constitui infracdo a legislacdo tributaria, punivel com multa
acessoria, deixar de emitir o manifesto eletrénico de documentos
fiscais, nas saidas de mercadorias com frete na modalidade CIF.
- A aplicacdo da multa tributaria acessoria isolada, mesmo na
auséncia de uma multa principal, € uma medida legal e necessaria
para garantir a eficacia da administracdo tributaria, promover a
conformidade fiscal e proteger o interesse publico.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e quanto ao mérito,
pelo seu desprovimento, para manter a sentengca monocratica que julgou procedente, o
Auto de Infragdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00000696/2023-06, lavrado em
27/03/2023, contra a empresa PERNAMBUCO DISTRIBUIDORA ATACADISTA -
EPIS, INSUMOS INDUSTRIAIS & MRO LTDA., inscri¢do estadual n® 16.366.341-6,
declarando devido um crédito tributério no valor de R$ 109.821,67 (cento e nove mil,
oitocentos e vinte e um reais e sessenta e sete centavos) de multa por descumprimento de
obrigagdo acessoria, nos termos do art. 88, XVI111, §2°, da Lei n®6.379/96, por infringéncia
ao Art. 249-C e Art. 249-N, ambos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.
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Primeira Camara de Julgamento, Sessao realizada por meio de
videoconferéncia, em 18 de setembro de 2024.

HEITOR COLLETT
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Camara de Julgamento, LARISSA MENESES DE ALMEIDA, VINICIUS DE
CARVALHO LEAO SIMOES E PETRONIO RODRIGUES LIMA.

SANCHA MARIA FORMIGA CAVALCANTE E RODOVALHO DE ALENCAR
ASsessora
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RELATORIO

No Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00000696/2023-
06, lavrado em 27/03/2023, contra a empresa PERNAMBUCO DISTRIBUIDORA
ATACADISTA - EPIS, INSUMOS INDUSTRIAIS & MRO LTDA., inscri¢do estadual
n® 16.366.341-6, consta a seguinte denuncia:

0643 - FALTA DE EMISSAO DO MANIFESTO
ELETRONICO DE DOCUMENTOS FISCAIS - MDF-E >> O
autuado acima qualificado esta sendo acusado de
descumprimento de obrigacdo acessoria, em virtude de ndo ter
emitido Manifesto Eletronico de Documentos Fiscais - MDF-e.

Nota Explicativa: REF. A AUSENCIA DE MANIFESTO
ELETRONICO OBRIGATORIO VINCULADO AS NOTAS
FISCAIS EMITIDAS PELA EMPRESA NO PERIODO DE JANEIRO
DE 2022.
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Foram dados como infringidos o Art. 249-C e Art. 249-N, do RICMS/PB,
aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, com proposi¢éo da penalidade do Art. 88, XVIII, da
Lein. 6.379/96, sendo apurado um credito tributario, no valor de R$ 109.821,67, de multa
por descumprimento de obrigacéo acessoria.

Cientificada da acdo fiscal, atraves de seu Domicilio Tributario Eletrdnico
—DT-e, em 27/03/2023 (fl. 08), a autuada apresentou reclamacéo tempestiva (fl. 09 a 20),
em 14/04/2023.

Sem informacdo de antecedentes fiscais, os autos foram conclusos e
remetidos para Geréncia Executiva de Julgamentos de Processos Fiscais — GEJUP, onde
foram distribuidos para o julgador fiscal, Tarcisio Correia Lima Vilar, que decidiu pela
procedéncia do feito fiscal (fl. 125 a 130), conforme ementa abaixo transcrita:

PEDIDO DE DILIGENCIA INJUSTIFICADO. DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGAGCAO ACESSORIA. FALTA DE EMISSAO DO MANIFESTO
ELETRONICO DE  DOCUMENTOS  FISCAIS.  ACUSACAO
DEMONSTRADA.

- Desnecesséria a realizacdo de prova pericial em razdo de constar na peca
acusatéria a descricdo clara e precisa das irregularidades constatadas pelo
Fisco, além de que os documentos que formam o arcabouco processual sdo
mais do que suficientes para o deslinde da lide.

- A alegacgdo desconstituida de provas néo € suficiente para dar suporte aos
argumentos da defesa. A fiscaliza¢&o por seu turno acosta provas embasadas
em documentos emitidos pela empresa para demonstrar a sua acusacao.
AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE.

Cientificada da decisdo de primeira instancia, através de seu Domicilio
Tributéario Eletrénico — DT-e, em 11/10/2023 (fl. 132), a autuada apresentou recurso
voluntério em 08/11/2023, trazendo 0s mesmos argumentos apresentados na impugnacao.
Vejamos:

- No caso das operacdes em apreco, em que pese a tipologia de frete CIF
gravada nos documentos fiscais do contribuinte, constantes do
levantamento fiscal que serve de substrato a acusacdo, o transporte das
mercadorias representadas em todas NF-e relacionadas pela fiscalizacéo
nédo foi executado pela recorrente;

- As entregas das mercadorias nao foram realizadas em veiculos préprios
da autuada ou mediante transportadores por ela contratados;

- Estes transportes foram contratados diretamente pelos destinatarios junto
a transportadores cadastrados junto a impugnante;

- Em verdade, ocorreram erros no preenchimento de uma declaracdo do
contribuinte e a autoridade fazendaria deve retificar de oficio o
lancamento, de modo a traduzir a realidade dos fatos tributéarios, onde a
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verdade real indica a auséncia de responsabilidade da autuada quanto a
obrigacdo de emissdo de MDF-e em face das operacGes observadas pela
Fisco;

- Portanto, forgoso seria o reconhecimento da auséncia de relagdo
obrigacional da recorrente com a exigéncia de emissdo dos Manifestos
Eletrnicos nas operacbes observadas e, via de consequéncia, a
insubsisténcia dos elementos configuradores da acusacdo imputada;

- Mesmo que os conhecidos erros fossem assimilados pelo servico de
fiscalizacdo apenas como duvidas, indispensavel seria a promocao de uma
diligente e exaustiva investigacdo, o que ndo ocorreu no caso;

- A penalidade abordada na presente impugnacao se insere no conceito de
multa “isolada”, supostamente devida em razdo do descumprimento de
obrigacdo acessOria, porém, no caso concreto, sem a indicacdo da
ocorréncia de inadimpléncia tributéria do ICMS;

- A penalidade prescrita no art. 88, XVIII, da Lei 6.379/96 n&o pode e ndo
deve ser aplicada nos casos em que, concretizado o transito das
mercadorias, ndo se vislumbre impossibilidade de o Fisco apurar o
montante e o recolhimento da obrigacdo principal, quando, inexistentes
minimos indicios de ocorréncia de falta de recolhimento do tributo devido
e da propria materialidade das respectivas operacgoes;

- O julgador deixou de observar que o método utilizado pelo autor do libelo
na apuragdo da multa devida ndo guarda coeréncia com a norma que
fundamenta o tipo em que se lastreia a acusacdo (art. 88, XVIII, 82° da Lei
n° 6.379/96), ndo observando o este dispositivo ndo determina a aplicacéo
de multa de 100 UFR diéria, mas sim em face de cada competéncia fiscal,
ou seja, por més de apuracéo fiscal. Tal constatacdo torna evidente que o
libelo se encontra materialmente comprometido por vicio insanavel que
deveria ter sido reconhecido;

- A multa imposta a recorrente afigura-se excessivamente gravosa e
confiscatoria, invadindo de forma desmedida o patrimdnio do contribuinte,
configurando-se o abuso do poder sancionador e formalmente
inconstitucional;

- Por fim, requer o recebimento do presente Recurso, para reformar a
decisé@o proferida pela GEJUP e reconhecer a improcedéncia do Auto de
Infracdo.

Remetidos a este Colegiado, os autos foram distribuidos a esta Relatoria,
para analise e julgamento.
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Este é o relatorio.

VOTO

Em exame, 0 recurso voluntario, interposto contra decisdo de primeira
instdncia que julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000696/2023-06, lavrado em 27/03/2023, contra a empresa em epigrafe,
com exigéncia do crédito tributario anteriormente relatado.

De inicio, cabe considerar que o presente lancamento fiscal cumpriu 0s
requisitos formais e materiais dos artigos 14, 16 e 17, da Lei estadual, n°® 10.094/2013
(Lei do PAT) e do artigo 142 do CTN, descartando-se qualquer indicio de nulidade.
Vejamos:

LEI DO PAT
Art. 14. Sdo nulos:

| - 0s atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisdes proferidas por autoridade incompetente;

Il - os langamentos cujos elementos sejam insuficientes para determinar a
matéria objeto da exigéncia tributaria e o respectivo sujeito passivo,
ressalvada, quanto a identificacdo deste, a hipétese de bens considerados
abandonados;

IV - os despachos e as intima¢fes que ndo contenham os elementos essenciais
ao cumprimento de suas finalidades;

V - 0s autos de infracdo de estabelecimentos lavrados pelos auditores fiscais
tributarios estaduais de mercadorias em transito.

Art. 16. Os lancamentos que contiverem vicio de forma devem ser
considerados nulos, de oficio, pelos Orgdos Julgadores, observado o disposto
no art. 15 desta Lei.

Art. 17. Esta incluido na hipotese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de
Infracdo lavrado em desacordo com os requisitos obrigatdrios estabelecidos no
art. 142 do Cddigo Tributario Nacional, quanto:

| - & identificacdo do sujeito passivo;

Il - & descricéo dos fatos;

I - a norma legal infringida;

IV - ao nome, ao cargo, ao nimero de matricula e a assinatura do autor do feito;
V - ao local, & data e a hora da lavratura;

VI - & intimacdo para o0 sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou
impugnar a exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da
ciéncia do langamento.

CTN

Art. 142. Compete privativamente & autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo
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devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

FALTA DE EMISSAO DO MANIFESTO ELETRONICO DE DOCUMENTOS FISCAIS -
MDF-E

Trata-se de acusacdo por descumprimento de obrigacdo acessoria, onde
a empresa foi acusada de deixar de emitir o Manifesto Eletronico de Documento Fiscal —
MDF-e, nas prestacdes de servicos de transporte de mercadorias, vinculadas as notas
fiscais de vendas do més de janeiro de 2022, agindo em desacordo com o art. 249-C e art.
249-N, ambos do RICMS/PB, abaixo transcritos:

Art. 249-C. O MDF-e devera ser emitido:

I - pelo contribuinte emitente de CT-e, modelo 57, de que trata o Ajuste
SINIEF 09/07, de 25 de outubro de 2007 (Ajuste SINIEF 10/17);

I1 - pelo contribuinte emitente de NF-e de que trata o Ajuste SINIEF 07/05, no
transporte de bens ou mercadorias realizado em veiculos préprios ou
arrendados, ou mediante contratacdo de transportador autbnomo de cargas
(Ajuste SINIEF 09/15).

Art. 249-N. A obrigatoriedade de emissdo do MDF-e serd imposta aos
contribuintes de acordo com o seguinte cronograma:

()

11 - na hipétese de contribuinte emitente de NF-e de que trata o Ajuste SINIEF
07/05, no transporte interestadual de bens ou mercadorias acobertadas por mais
de uma NF-e, realizado em veiculos préprios ou arrendados, ou mediante
contratagdo de transportador autbnomo de cargas, a partir das seguintes datas
(Ajuste SINIEF 10/13):

a) 3 de fevereiro de 2014, para os contribuintes ndo optantes pelo regime do
Simples Nacional,

b) 1° de outubro de 2014, para os contribuintes optantes pelo regime do
Simples Nacional;

111 - na hipdtese do contribuinte emitente de CT-e, no transporte interestadual
de carga lotagdo, assim entendida a que corresponda a Unico conhecimento de
transporte, ou na hipétese do contribuinte emitente de NF-e, no transporte
interestadual de bens ou mercadorias acobertadas por uma Unica NF-e,
realizado em veiculos proprios do emitente ou arrendados, ou mediante
contratacdo de transportador autbnomo de cargas, a partir de 4 de abril de 2016
(Ajuste SINIEF 22/17);

IV - na hipétese de contribuinte emitente do CT-e no transporte intermunicipal
de cargas e na hipétese de contribuinte emitente de NF-e no transporte
intermunicipal de bens ou mercadorias acobertadas por NF-e, realizadas em
veiculos préoprios ou arrendados, ou mediante contratagdo de transportador
autbnomo de cargas, a partir de 6 de abril de 2020 (Ajuste SINIEF 23/19).

Como penalidade, foi aplicada multa, por descumprimento de obrigacéo
acessoria, de 100 (cem) UFR-PB, limitado a 20% do valor das mercadorias, conforme
dispde o art. 88, XVIII, 82° da Lei n° 6.379/96, abaixo transcrito:
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Art. 88. Sera adotado, também, o critério referido no inciso | do art. 80, com
aplicacdo de multa, na forma a seguir:

(--.)
XVIII - de 100 (cem) UFR-PB, ao contribuinte que ndo emita MDF-e quando
esteja obrigado pela legislacdo tributaria a emissdo de tais documentos fiscais;

(--.)
§ 2° As multas previstas neste artigo terdo como limite maximo 20% do valor
das mercadorias ou bens.

As medidas punitivas insertas no auto de infracdo em andlise encontra
suporte também no art. 113, § 2°, do CTN, segundo o qual a obrigacéo tributaria acessoria
tem por objeto as prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da
arrecadacao ou da fiscalizacéo dos tributos.

Salienta-se, que o contribuinte, antes da autuacdo, foi previamente
notificado via DT-e em 09/03/2023 (fl. 04), a apresentar justificativas pela falta de
emissdo do Manifesto Eletronico de Documento Fiscal correspondente, enviadas para o
seu e-mail, elencadas na planilha de apresentacdo, contendo trés arquivos denominados
“guia Cadastro”, “guia Cobrar” e “guia Multa”, com a relagéo das notas fiscais, com todas
as informac6es necessarias: chave de acesso, niUmero da nota, emitente e destinatario,
valor das notas, placas de veiculos, valor das multas, dentre outras informagdes.

A “guia Cadastro” traz um resumo do cadastro do Contribuinte, como
razdo social, CNPJ, inscricdo estadual.

A “guia Cobrar” traz a relacdo de todas as notas fiscais cobradas.
E a “guia Multa” traz o calculo da multa acessoria aplicada.

Ndo havendo manifestacdo do contribuinte nesta fase, a fiscalizacdo
utilizou a relagé@o das notas fiscais elencadas nas planilhas de apresentacdo, como base
para o lancamento de oficio constante no auto de infracdo.

A norma acima aplicada, vem na esteira da modernizacdo da Nota Fiscal
Eletronica, a qual estabelece um novo parametro nas relagdes fisco versus contribuinte,
donde se deflui que a obrigacdo tributaria apenas especificou a sua qualidade de
responsavel, regimentando algumas obrigacdes acessorias a serem cumpridas.

A norma tributaria considera a responsabilidade objetiva, ou seja, a
existéncia de erro, ou falta de intencdo, ndo exime o contribuinte de suas obrigacoes,
ainda que acessorias.

A aplicagdo da multa tributaria acessoria “isolada”, mesmo com auséncia
de uma multa principal relacionada ao imposto, € uma pratica prevista na legislacao
tributaria brasileira e pode ser justificada por varios motivos.
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As multas acessorias sdo aplicadas em razdo do descumprimento de
obrigacOes acessorias (de fazer ou ndo fazer), como a entrega de declaracbes ou a
manutencdo de documentos fiscais. Essas obrigacfes sdo essenciais para a correta
administracdo tributaria, independentemente da ocorréncia de um fato gerador do imposto
que resultaria em uma multa principal.

O contribuinte tem a obrigacdo de cumprir com todas as normas
tributérias, e a falta de cumprimento, mesmo que ndo resulte em um imposto devido, pode
impactar a arrecadacdo e a fiscalizacdo tributéria.

A aplicacdo de multas acessorias € respaldada por dispositivos legais,
como o Codigo Tributario Nacional (CTN) e as leis especificas de cada tributo. A
auséncia de uma multa principal ndo impede a aplicacdo da multa acessoria, pois cada
uma delas refere-se a infragOes distintas.

As multas acessOrias e principais tém naturezas diferentes e sdo
independentes entre si. A infracdo de uma obrigacdo acessoria pode ser penalizada
independentemente de haver ou ndo uma infracao relacionada ao fato gerador do imposto.

O cumprimento das obrigacfes acessorias € fundamental para a correta
arrecadacdo de tributos e a fiscalizacdo da arrecadacdo publica. A multa acessoria
assegura que os contribuintes mantenham a documentacéo e informacdes necessarias para
o controle fiscal.

A emissao incorreta de notas fiscais ou a falta de emisséo de documentos
fiscais pode acarretar multas acessorias, independentemente da apuracdo de tributos
devidos.

A recorrente alega que as pessoas fisicas e juridicas, ndo inscritas no
cadastro de contribuintes do ICMS, estdo desobrigadas a emitir o MDF-e, conforme
disciplina o inciso II, “b” da Clausula Terceira, do Ajuste SINIEF 21/2010, abaixo
reproduzido:

Clausula Terceira. A obrigatoriedade de emissdo do MDF-e néo se aplica:
()

Il - na hipdtese prevista no inciso Il do caput da clausula terceira deste ajuste,
nas operacdes realizadas por:

a) Microempreendedor Individual - MEI, de que trata o art. 18-A da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006;

b) pessoa fisica ou juridica ndo inscrita no cadastro de contribuintes do ICMS.

Neste ponto, verifica-se nos autos, que os documentos relacionados pela
fiscalizacdo acobertam operagdes de vendas de mercadorias entre a recorrente e diversos
clientes, constando que o frete fora realizado na modalidade CIF, ou seja, por conta do
remetente das mercadorias, contrariando o que afirmou a recorrente no recurso.
Portanto, ndo hd como aplicar o dispositivo acima mencionada.
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De fato, analisando a relagéo das notas fiscais que serviram de base para a
acusacdo, verifica-se que todas constam consignado como transporte na modalidade CIF.

Consultando o Sistema ATF da SEFAZ, constata-se a inexisténcia de
Manifesto Eletronico de Documento Fiscal — MDF-e, vinculado as notas fiscais autuadas.

Ainda, consultando o Sistema ATF da SEFAZ, link “EFD Processadas”,
verifica-se que a empresa retificou a declaracdo do periodo autuado, apos a ciéncia do
presente auto de infragao.

Quanto ao pedido de realizacdo de diligéncia, corroboro com as razdes
apresentadas pela instancia “a quo” quanto a ndo aceitacao do pedido formulado, sendo
firmada em razdo da desnecessidade, tendo em vista que todos os elementos probatorios,
necessarios a clara delimitacdo da lide, encontram-se presentes nos autos, conforme ja
relatado, consubstanciado por meio das notas fiscais acostadas.

Esta razdo se infere, uma vez que as matérias de fato postas no libelo
acusatorio podem ser plenamente esclarecidas e se exaurem no ambito das provas
documentais, sendo mais que suficientes para a elucidacao da controvérsia, ndo havendo,
portanto, a necessidade de realizacdo de diligéncia para identifica-los. Ademais, caso a
autuada fosse detentora de alguma prova, poderia té-la juntado aos autos, nos momentos
oportunizados pela lei processual.

Quanto a alegacdo de que a multa aplicada ao contribuinte é
desproporcional e confiscatdria, portanto, devendo, no minimo, ser minorada, destacamos
que a analise acerca de inconstitucionalidade de lei € matéria que extrapola a competéncia
dos 6rgaos julgadores administrativos, por forca do que preceitua o artigo 55, I, da Lei n®
10.094/13, que dispBe sobre o Ordenamento Processual Tributario, o Processo
Administrativo Tributario, bem como, sobre a Administracdo Tributaria:

Art. 55. N&o se inclui na competéncia dos érgdos julgadores:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade.

Observa-se da planilha acostada aos autos pela fiscalizacdo, denominada
“guia Multa”, que o autuante observou os limites insculpidos no inciso XVIII e paragrafo
segundo do artigo 88 da Lei 6.379/96, limitando o valor da multa aplicada em no maximo
20% do valor das mercadorias ou bens do periodo/més de apuracdo (B.C: R$ 919.053,34,
janeiro de 2022).

Assim, coaduno-me a decisdo singular, estando em conformidade com a
norma transcrita, com o enquadramento legal e com as provas trazidas pela auditoria.

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo,
e quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para manter a sentenca monocréatica que
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il GOVERNO
= DA PARAIBA

SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

ACORDAO 497/2024

julgou  procedente, o Auto de Infragdo de  Estabelecimento  n°
93300008.09.00000696/2023-06, lavrado em 27/03/2023, contra a empresa
PERNAMBUCO DISTRIBUIDORA ATACADISTA - EPIS, INSUMOS
INDUSTRIAIS & MRO LTDA., inscricdo estadual n® 16.366.341-6, declarando devido
um crédito tributario no valor de R$ 109.821,67 (cento e nove mil, oitocentos e vinte e
um reais e sessenta e sete centavos) de multa por descumprimento de obrigacdo acessoria,
nos termos do art. 88, XVIII, 82° da Lei n® 6.379/96, por infringéncia ao Art. 249-C e
Art. 249-N, ambos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Primeira Camara, Sessao realizada através de video conferéncia, em 18 de
setembro de 2024.
Heitor Collett
Conselheiro Relator
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